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RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO EM
FACE DE ACORDAO PUBLICADO APOS A
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. ACAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRAGCAO -

MULTA ADMINISTRATIVA -
RECONHECIMENTO DA RELAGCAO DE
EMPREGO - COMPETENCIA DO AUDITOR
FISCAL - TRANSCENDENCIA POLITICA

RECONHECIDA. Tratando-se de recurso de
revista interposto em face de decisao regional
gue se mostra contraria a jurisprudéncia desta
Corte, revela-se presente a transcendéncia
politica da causa, a justificar o prosseguimento
do exame do apelo. Cinge-se a controvérsia
dos autos em definir se o auditor fiscal
extrapolou a sua competéncia ao decidir pela
existéncia da rela¢do juridica de emprego, ao
contrario do que entendeu o Tribunal Regional.
Com efeito, de acordo com o artigo 628 da CLT,
o Auditor Fiscal do Trabalho tem competéncia
para, em sede administrativa, verificar a
existéncia de relacdo de emprego, nos termos
do artigo 11, ll, da Lei n° 10.593/2002, bem
como para lavrar o auto de infragcdo se concluir
pela existéncia de violagdo de dispositivo de lei,
sob pena de responsabilidade administrativa. A
fiscalizacao do cumprimento das
normas trabalhistas ndo se confunde com a
atuacao jurisdicional da Justica do Trabalho, de
forma que o particular tem resguardado seu
direito de acesso ao Poder Judiciario, para
discutir  a legalidade da  penalidade
administrativa, na forma do artigo 114, VI, da
Constituicdo da Republica. A jurisprudéncia
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desta Corte Superior ja se manifestou no
sentido de que o Auditor Fiscal do Trabalho, ao
concluir pela existéncia de ofensa a legislacao
trabalhista, notadamente a existéncia de
relacdo de emprego, detém competéncia para
proceder a lavratura do auto de infracdo e
aplicar as penalidades decorrentes.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n° TST-RR-1000028-05.2018.5.02.0465, em que é Recorrente UNIAO (PGU) e Recorrida

LINHAS SETTA LTDA.

Trata-se de recurso de revisa interposto pela Unido contra
acordao regional por meio do qual o TRT da 27 Regido deu provimento ao recurso
ordinario da empresa para julgar procedente a acao anulatéria de auto de infracao.

Despacho de admissibilidade as pags. 1.233/1.234.

Contrarrazdes as pags. 1.240/1.268.

A d. Procuradoria-Geral do Trabalho emitiu parecer as pags.
1.274/1.278, no qual preconiza o conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS
Satisfeitos o0s pressupostos extrinsecos de admissibilidade,
passa-se ao exame dos pressupostos intrinsecos do recurso de revista.

ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO - MULTA
ADMINISTRATIVA - RECONHECIMENTO DA RELACAO DE EMPREGO - COMPETENCIA

DO AUDITOR FISCAL
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Inicialmente, cumpre consignar que esta preenchido o
pressuposto do art. 896, 81°-A, da CLT.

Por outro lado, o processamento do recurso de revista na
vigéncia da Lei n° 13.467/2017, como é o caso dos presentes autos, exige que a causa
apresente transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de natureza econdmica,
politica, social ou juridica (artigo 896-A da CLT).

Conforme preconiza o artigo 896-A da CLT, com redacdo
atribuida pela Lei n° 13.467/2017, antes de se examinar 0s pressupostos intrinsecos do
recurso de revista, faz-se necessario verificar se a causa oferece transcendéncia.

Vejamos, por oportuno, a redag¢ao do referido dispositivo:

Art.896-A - O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinara previamente se a causa oferece transcendéncia com rela¢do aos
reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica.

8§ 10 Sao indicadores de transcendéncia, entre outros:

| - econdmica, o elevado valor da causa;

Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia
sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal;

Ill - social, a postula¢do, por reclamante-recorrente, de direito social
constitucionalmente assegurado;

IV - juridica, a existéncia de questdo nova em torno da interpretacdo da
legislacao trabalhista.

Com efeito, deve-se destacar, inicialmente, que a parte final do &
1° do aludido artigo 896-A da CLT, ao se valer da expressao “entre outros”, sinaliza que
os indicadores de natureza econOmica, politica, social ou juridica sdo meramente
exemplificativos, razdao pela qual a transcendéncia das matérias ventiladas no apelo
revisional deve atender a uma das hipoteses elencadas nos incisos | a IV do referido
dispositivo legal ou a outros elementos que demonstrem a relevancia do debate
submetido ao exame do Tribunal Superior do Trabalho.

Portanto, consoante se extrai do art. 896-A, 81° inciso Il, a
transcendéncia politica serd reconhecida quando houver desrespeito da decisao
recorrida a jurisprudéncia sumulada do TST ou do STF. Além disso, a 72 Turma do TST
vem reiteradamente decidindo que “o desrespeito a jurisprudéncia reiterada do TST e a
presenca de divergéncia jurisprudencial ensejadora de inseguranca juridica
caracterizam, de igual modo, a transcendéncia politica. Isso porque seguranca juridica
envolve um estado de cognoscibilidade, de confiabilidade e de calculabilidade.”
(Precedentes: TST-AIRR-10117-71.2017.5.15.0144, Relator Ministro Evandro Pereira
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Valadao Lopes, DEJT 17/04/2020, TST-Ag-AIRR-11271-31.2016.5.09.0014, Relator Ministro
Evandro Pereira Valadao Lopes, DEJT 17/04/2020 e TST-ARR-101029-95.2016.5.01.0029,
Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 03/04/2020).

No presente caso, a Unido requer a reforma da decisdo regional
quanto ao tema “a¢do anulatéria de auto de infracdo - multa administrativa -
reconhecimento da relacdo de emprego - competéncia do auditor fiscal”,
defendendo que a atuacdo do auditor fiscal respeitou a competéncia da Justica do
Trabalho.

A causa oferece transcendéncia politica, na medida em que o
e. Tribunal Regional, ao relatar que “ndo obstante competir ao Auditor Fiscal do Trabalho
competéncia para fiscalizar e punir eventuais fraudes trabalhistas, nos termos dos artigos
626 e 628 da CLT, ndo menos certo, contudo, que a autora negou a existéncia de relacdo
juridica de emprego”, bem como que “o Auditor do Trabalho ao decidir pela existéncia da
relacdo juridica de emprego, extrapolou a sua competéncia, restando, assim, nulos os autos
de infragbes lavrados”, acabou por contrariar a jurisprudéncia consolidada desta Corte
Superior, no sentido de que a declaracdo de existéncia de vinculo de emprego feita pelo
auditor fiscal do trabalho ndo invade a esfera da competéncia da Justica do Trabalho,
por ser atribuicdo dele verificar o cumprimento das normas trabalhistas.

Nesse sentido, convém citar os seguintes precedentes:

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 13.015/2014 . AGAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. ATRIBUICOES DO AUDITOR FISCAL.
TERCEIRIZAGCAO ILICITA. ADMINISTRACAO PUBLICA. A jurisprudéncia desta
Corte entende que ndo ha invasdo na esfera da competéncia da Justica do
Trabalho a declaragdo de existéncia de vinculo de emprego feita pelo auditor
fiscal do trabalho, por ser sua atribuicdo verificar o cumprimento das normas
trabalhistas. Tal declaracao tem eficacia somente quanto ao empregador, nao
transcendendo esse limite subjetivo para aproveitar, sob o ponto de vista
processual, ao trabalhador. Precedentes da SBDI-1 e de todas as Turmas do
TST. Nesse contexto, no caso dos autos, a lavratura de auto de infracdo diante
do descumprimento das disposi¢Bes contidas no artigo 41 da CLT, relativas a
obrigatoriedade de registro de empregados em face da clara percepg¢do de
vinculo empregaticio decorrente da contratacdo irregular mediante
intermediacdo de mado de obra, constitui atribuicdo do auditor fiscal do
trabalho, nos moldes dos artigos 626 e 628 da CLT e 11 da Lei 10.593/2002.
Assim, diante dos termos da lei, ndo se pode entender que a atuacao do
auditor fiscal do trabalho limite-se apenas a analise da regularidade formal da
documentac¢ao dos empregadores, visto que sua atribuicdo constitui também
a verificacdo do fiel cumprimento das normas trabalhistas, inclusive no
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ambito das rela¢des de trabalho e de emprego, devendo, portanto, verificar a
existéncia ou ndo de relacdo de emprego quanto a trabalhadores que
prestam servicos mediante terceirizacdo a tomadores de servico. A natureza
juridica do tomador de servicos, como integrante da Administracdo Publica,
sujeito, portanto, a regra do artigo 37, ll, da Constituicdo Federal, ndo tem o
conddo imuniza-lo quanto as san¢des legais que derivam da auséncia de
registro regular dos trabalhadores que lhe prestam servico, como prescrito no
artigo 41 da CLT, a despeito da impossibilidade de regularizacdo sem o prévio
concurso publico. Por sua vez, esse fator impeditivo da regularizagdo ndo
pode respaldar pretensa anulacdo do auto de infracdo, pois estaria a
perpetrar ato ilicito, de contratacdo de servidor sem prévia aprovacdao em
concurso publico, vedada pelo artigo 37, ll, da Constituicdo Federal, sem
olvidar do principio da legalidade a que se sujeita a Administracdo Publica e
deve nortear todos os seus atos. Ha precedentes. Recurso de embargos
conhecido e ndo provido. (E-ED-ED-RR-2320-40.2012.5.03.0019, Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Augusto César Leite de
Carvalho, DEJT 21/09/2018).

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 41 DA
CLT. ATRIBUICAO DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. DIVERGENCIA
SUPERADA POR ITERATIVA, NOTORIA E ATUAL JURISPRUDENCIA DO TST. O
entendimento desta Corte Superior é no sentido de que nos termos dos arts.
21, XXIV, da Constituicdo Federal, 626 e 628 da CLT e 11 da Lei n° 10.593/2002,
a fiscalizagdo do descumprimento das normas de protecdo ao trabalhador,
inclusive no que tange a formalizacdo do vinculo, é tarefa do auditor fiscal do
trabalho, o qual deve, sob pena de responsabilidade administrativa, proceder
a autuagdo do empregador caso seja verificado o referido descumprimento.
Incide o Obice do art. 894, 8 2° da CLT ao processamento dos embargos.
Agravo regimental a que se nega provimento (AgR-E-ED-RR-246-
75.2013.5.10.0021, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Relator
Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, DEJT 16/03/2018)

" - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N°
13.467/2017. TRANSCENDENCIA. UNIAO. AUTO DE INFRACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO PARA
RECONHECER VINCULO DE EMPREGO. H& transcendéncia politica no recurso
de revista interposto, quando se constata, em analise preliminar, o
desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia sumulada do Tribunal
Superior do Trabalho. Aconselhavel o provimento do agravo de instrumento
para determinar o processamento do recurso de revista, em razdo da
provavel violagdo do art. do art. 628 da CLT. Agravo de instrumento a que se
da provimento. Il - RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.467/2017. UNIAO. AUTO
DE INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL
DO TRABALHO PARA RECONHECER VINCULO DE EMPREGO. 1 - Cinge-se a
controvérsia a definir se configura invasdo de competéncia o fato de o
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auditor-fiscal do trabalho ter aplicado multa em face do nao cumprimento da
legislacao trabalhista, por ser da Justica do Trabalho a competéncia exclusiva
para o reconhecimento da relacdo de emprego. 2 - Conforme se infere do
trecho do acordao recorrido transcrito pela parte, a Corte Regional consignou
é competéncia privativa da justica do trabalho declarar a existéncia ou nao de
vinculo empregaticio. 3 - O entendimento desta Corte superior é no sentido
de que o auditor-fiscal do trabalho , ao concluir pela existéncia de violagao de
preceito legal, detém competéncia para aferir a existéncia de relagao de
emprego, bem como proceder a lavratura do auto de infra¢do. Julgados. 4 -
Recurso de revista a que se da provimento " (RR-1002017-42.2017.5.02.0704,
6° Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT 21/05/2021).

"Il - RECURSO DE REVISTA. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.°
13.015/2014. AUTO DE INFRACAO. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE
EMPREGO PELO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. INVASAO DA COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. INOCORRENCIA. A jurisprudéncia desta Corte
Superior firmou o entendimento de que o Auditor do Fiscal do Trabalho, em
observancia aos artigos 41 e 626 da CLT, detém atribuicdo para constatar
violacdo a direitos trabalhistas, inclusive reconhecer relacdo de emprego e
aplicar multa correspondente a irregularidade de registro de empregados,
ndo havendo invasdo na esfera da competéncia da Justica do Trabalho.
Precedentes . Obice da Sumula 333/TST. Recurso de revista ndo conhecido"
(ARR-2122-41.2014.5.03.0113, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 14/05/2021).

RECURSOS EM FACE DE DECISAO PUBLICADA APOS A VIGENCIA DAS LEIS
N° 13.015/2014, 13.105/2015 E ANTES DA LEI N° 13.467/2017. | - RECURSO DE
REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. POSSIBILIDADE DE O
AUDITOR FISCAL RECONHECER FRAUDE TRABALHISTA. CONFIGURACAO DE
VINCULO EMPREGATICIO APOS A CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE NA
CONTRATACAO DE TRABALHADORES. Cinge-se a controvérsia a se definir se
configura invasdo de competéncia o fato de o auditor-fiscal do trabalho ter
lavrado auto de infracao e aplicado penalidade em face da verificagdo do nao
cumprimento da legisla¢do trabalhista. A fiscaliza¢do do fiel cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho cabe ao auditor-fiscal do trabalho ou as
autoridades que exercam fung¢bes delegadas, os quais, sob pena de
responsabilidade administrativa (artigos 626 e 628 da CLT), devem proceder a
autuagdo de empresa, diante da infragdo constatada. No caso, o auditor-fiscal
do trabalho, ao lavrar o auto de infracdo, nada mais fez do que agir em
conformidade e dentro dos limites legais que Ihe atribuem competéncia para
aplicar multa administrativa quando verificada a infracdo a legislacdo
trabalhista. Caso o empregador entenda que houve falha ou interpretacdo
equivocada por parte do auditor-fiscal, a lei garante a elabora¢ao de defesa a
ser encaminhada para autoridade Ilocal competente, normalmente
representada pelo Delegado Regional do Trabalho. Assim, ndo se ha de
cogitar de usurpacdo de competéncia desta Justica Especializada, pois a

Firmado por assinatura digital em 06/05/2022 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1004987FB4046A3E74.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.7

PROCESSO N° TST-RR-1000028-05.2018.5.02.0465

Constituicdo Federal ndo adotou o sistema denominado contencioso
administrativo, em que as decisbes administrativas se tornam
inquestionaveis, sendo possivel, por isso mesmo, o judicial review ou controle
jurisdicional dos atos administrativos, conforme revela o artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal. Impende registrar que os atos praticados pelo auditor-
fiscal se revestem de presun¢do de legitimidade, cujo fundamento é a
necessidade que possui o Poder Publico de exercer com agilidade suas
atribuicbes, especialmente na defesa do interesse publico. Esta agilidade
inexistiria caso a administracao dependesse de manifestacao prévia do poder
judiciario quanto a validade de seus atos, toda vez que os proferisse. Assim,
restando pacificada por esta Corte Superior a competéncia da fiscalizagdo do
trabalho para constatar viola¢des dos direitos trabalhistas, observa-se que o
Tribunal regional, ao concluir que o Auditor-Fiscal possui competéncia nao
somente para constatar viola¢cdes dos direitos trabalhistas, mas também para
verificar a propria existéncia da relacdo de emprego, agiu em consonancia
com o entendimento prevalente nesta Corte Superior da Justica do Trabalho.
Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. (ARR-10006-
65.2016.5.03.0012, 3* Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 29/05/2020).

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N° 5.869/73 -
NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. (..) RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO PELO
AUDITOR FISCAL DO TRABALHO - AUTO DE INFRAGAO - INVASAO DE
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - NAO CONFIGURACAO.
Evidenciada a existéncia de vinculo de emprego entre as partes, cabe ao
auditor fiscal do trabalho proceder a autuacdo da empresa, sob pena de
responsabilidade administrativa, sem que isso implique invasdo de
competéncia da Justica do Trabalho. Note-se que a lavratura do auto de
infracdo ndo configura, por si s6, cerceamento do direito de defesa, pois ndo
impde ao suposto infrator o imediato pagamento da multa, uma vez que é
permitido a parte autuada a apresentacao de impugnac¢ao ao auto de infracdo
na esfera administrativa ou a revisao do ato diretamente pela via judicial.
Recurso de revista ndo conhecido. VINCULO DE EMPREGO - AUTO DE
INFRACAO (...) (RR - 143400-86.2008.5.17.0004, Relator Ministro: Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 28/09/2016, 72 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 07/10/2016);

II-RECURSO DE REVISTA. AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. AUTO DE
INFRACAO. APLICACAO DE MULTA. RECONHECIMENTO DE VINCULO DE
EMPREGO. POSSIBILIDADE. INVASAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO NAO CONFIGURADA. O auditor fiscal do trabalho, no exercicio da
atividade administrativa de fiscalizacdo que |he € inerente, detém a
prerrogativa de avaliar a existéncia do vinculo de emprego, e, em caso de
constatacdo de fraude na contratacdo de trabalhadores, aplicar as
penalidades dai decorrentes, notadamente a multa devida em razdo da
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auséncia do obrigatério registro dos empregados e das auséncias de
depositos do FGTS. Precedentes. Afastado o ébice da invasdo da competéncia
da Justica do Trabalho, devem os autos retornarem a Vara do Trabalho de
origem para analise dos fundamentos e pedidos da peti¢do inicial, por nao ser
possivel, nesta instancia, a analise das circunstancias faticas para afericao da
licitude e regularidade da prestacdo de servicos dos trabalhadores no
estabelecimento, em razdo da Sumula 126 desta Corte. Recurso de revista
conhecido e provido. Processo: RR - 39800-05.2007.5.02.0068 Data de
Julgamento: 06/04/2016, Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes, 22
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 15/04/2016.

Verificada, portanto, a presenca da transcendéncia politica da
causa, prossegue-se na analise do apelo revisional.

CONHECIMENTO

A Unido, em suas razdes de recurso de revista, alega que cabe ao
auditor fiscal autuar a empresa que infringiu declaradamente normas trabalhistas.
Sustenta que “[a] FiscalizagGo apurou, por meio de levantamento nas dependéncias da
empresa, a existéncia de inumeras irregularidades, bem como a presen¢a de todos os
elementos acima referidos em relacdo aos profissionais alocados, ou seja, todos prestam
servicos na atividade-fim com subordina¢éo, habitualidade, em razdo de sua qualificacdo
pessoal (pessoalidade).”. Aduz que “a competéncia jurisdicional exercida pela justica do
Trabalho néo exclui o poder de policia administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego,
nos termos dos artigos 626 e 628, da CLT”, bem como ressalta que “tendo restado
comprovado o vinculo empregaticio diretamente com a Autora, tipificou-se a infra¢éo ao Art.
41, caput, da CLT, tornando-se irrepreensivel a autuacgdo realizada.”. Aponta violagdo dos
artigos 2° da Constituicao Federal, 7° da Lei n® 7.855/1989, 11 da Lei n® 10.593/2002, 18
do Decreto n° 4.552/2002, e 41, 626 e 628 da CLT, além de divergéncia jurisprudencial.

O Tribunal Regional, ao analisar a questao, consignou:

COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO

Com razdo a recorrente.

Isso porque ndo obstante competir ao Auditor Fiscal do Trabalho
competéncia para fiscalizar e punir eventuais fraudes trabalhistas, nos termos
dos artigos 626 e 628 da CLT, ndo menos certo, contudo, que a autora negou a
existéncia de relagdo juridica de emprego. O tema, assim, apenas podera ser
dirimido por esta Justica Especializada, nos termos do artigo 114 da
Constituicdo Federal, ante aos principios do contraditério e da ampla defesa
insculpidos na Carta Magna.
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Logo, o Auditor do Trabalho ao decidir pela existéncia da relagao
juridica de emprego, extrapolou a sua competéncia, restando, assim, nulos os
autos de infracdes lavrados.

Por conseguinte, reformo a r. decisdo, para julgar PROCEDENTE a ac¢do
anulatdria de auto de infragao.

Custas em reversao, pela ré, de cujo recolhimento fica isenta.

Prejudicada a analise das demais matérias.

Opostos embargos de declaracdo, o TRT acrescentou os

seguintes fundamentos:

O tema suscitado pela parte mostra-se incabivel a medida ora
intentada, vez que nao contempladas quaisquer das hipdteses previstas no
art. 1022 do CPC, combinado com o artigo 897-A, da CLT, que regulam a
matéria.

Assim restou assentado no v. acérddo embargado que:

"Isso porque ndo obstante competir ao Auditor Fiscal do Trabalho
competéncia para fiscalizar e punir eventuais fraudes trabalhistas, nos termos dos
artigos 626 e 628 da CLT, ndo menos certo, contudo, que a autora negou a
existéncia de relacGo juridica de emprego. O tema, assim, apenas poderd ser
dirimido por esta Justica Especializada, nos termos do artigo 114 da Constitui¢cGo
Federal, ante aos principios do contraditério e da ampla defesa insculpidos na
Carta Magna.

Logo, o Auditor do Trabalho ao decidir pela existéncia da relacéo juridica de
emprego, extrapolou a sua competéncia, restando, assim, nulos os autos de
infragdes lavrados..."(negrito ausente no original.

Inexiste, portanto, a omissao alegada.

Sublinhe-se, ainda, que a ac¢do foi julgada PROCEDENTE, o que vale
dizer, portanto, que todos os pedidos expostos na exordial restaram
acatados.

Anote-se, finalmente, ser vedado a parte pretender a reapreciagdo de
temas em sede de embargos de declaragao.

Inicialmente, cumpre consignar que esta preenchido o
pressuposto do art. 896, §1°-A, da CLT.

Cinge-se a controvérsia dos autos em definir se o auditor fiscal
extrapolou a sua competéncia ao aplicar multa em face da constatacdo de
irregularidade no cumprimento da legislacdo trabalhista, notadamente quanto ao
reconhecimento do vinculo empregaticio.

Na hipétese, o Tribunal Regional consignou que “ndo obstante
competir ao Auditor Fiscal do Trabalho competéncia para fiscalizar e punir eventuais fraudes
trabalhistas, nos termos dos artigos 626 e 628 da CLT, nGo menos certo, contudo, que a
autora negou a existéncia de relacdo juridica de emprego”, bem como que “o Auditor do
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Trabalho ao decidir pela existéncia da relagéGo juridica de emprego, extrapolou a sua
competéncia, restando, assim, nulos os autos de infracées lavrados”,”.

Com efeito, de acordo com o artigo 628 da CLT, o Auditor Fiscal
do Trabalho tem competéncia para, em sede administrativa, verificar a existéncia de
relacdo de emprego, nos termos do artigo 11, I, da Lei n°® 10.593/2002, bem como para
lavrar o auto de infracao se concluir pela existéncia de violacao de dispositivo de lei, sob
pena de responsabilidade administrativa. A fiscalizagdo do cumprimento das normas
trabalhistas ndo se confunde com a atuacdo jurisdicional da Justica do Trabalho, de
forma que o particular tem resguardado seu direito de acesso ao Poder Judiciario, para
discutir a legalidade da penalidade administrativa, na forma do artigo 114, VII, da
Constituicdo da Republica.

A jurisprudéncia desta Corte Superior ja se manifestou no
sentido de que a declaracdo de existéncia de vinculo de emprego feita pelo auditor
fiscal do trabalho ndo invade a esfera da competéncia da Justica do Trabalho, por ser
sua atribuicdo verificar o cumprimento das normas trabalhistas.

Eis os seguintes precedentes, inclusive de minha lavra:

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 13.015/2014 . AGCAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. ATRIBUICOES DO AUDITOR FISCAL.
TERCEIRIZAGAO ILICITA. ADMINISTRACAO PUBLICA. A jurisprudéncia desta
Corte entende que ndo ha invasdo na esfera da competéncia da Justica
do Trabalho a declaracao de existéncia de vinculo de emprego feita pelo
auditor fiscal do trabalho, por ser sua atribuicao verificar o cumprimento
das normas trabalhistas. Tal declaragao tem eficacia somente quanto ao
empregador, ndo transcendendo esse limite subjetivo para aproveitar,
sob o ponto de vista processual, ao trabalhador. Precedentes da SBDI-1 e
de todas as Turmas do TST. Nesse contexto, no caso dos autos, a lavratura de
auto de infra¢do diante do descumprimento das disposicdes contidas no
artigo 41 da CLT, relativas a obrigatoriedade de registro de empregados em
face da clara percepc¢do de vinculo empregaticio decorrente da contratagao
irregular mediante intermediacdo de mdo de obra, constitui atribuicdo do
auditor fiscal do trabalho, nos moldes dos artigos 626 e 628 da CLT e 11 da Lei
10.593/2002. Assim, diante dos termos da lei, ndo se pode entender que a
atuacao do auditor fiscal do trabalho limite-se apenas a andlise da
regularidade formal da documentacao dos empregadores, visto que sua
atribuicdo constitui também a verificacdo do fiel cumprimento das
normas trabalhistas, inclusive no ambito das rela¢des de trabalho e de
emprego, devendo, portanto, verificar a existéncia ou nao de relacao de
emprego quanto a trabalhadores que prestam servicos mediante
terceirizacdo a tomadores de servi¢o. A natureza juridica do tomador de
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servicos, como integrante da Administracao Publica, sujeito, portanto, a regra
do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, ndo tem o condado imuniza-lo quanto
as sang¢des legais que derivam da auséncia de registro regular dos
trabalhadores que lhe prestam servico, como prescrito no artigo 41 da CLT, a
despeito da impossibilidade de regularizacdo sem o prévio concurso publico.
Por sua vez, esse fator impeditivo da regularizacdo ndo pode respaldar
pretensa anulacdo do auto de infracdo, pois estaria a perpetrar ato ilicito, de
contratacdo de servidor sem prévia aprovagdo em concurso publico, vedada
pelo artigo 37, ll, da Constituicdo Federal, sem olvidar do principio da
legalidade a que se sujeita a Administracdo Publica e deve nortear todos os
seus atos. Ha precedentes. Recurso de embargos conhecido e ndo provido. (E-
ED-ED-RR-2320-40.2012.5.03.0019, Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais, Relator Ministro Augusto César Leite de Carvalho, DEJT
21/09/2018).

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 41 DA
CLT. ATRIBUICAO DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. DIVERGENCIA
SUPERADA POR ITERATIVA, NOTORIA E ATUAL JURISPRUDENCIA DO TST. O
entendimento desta Corte Superior é no sentido de que nos termos dos
arts. 21, XXIV, da Constituicao Federal, 626 e 628 da CLT e 11 da Lei n°
10.593/2002, a fiscalizacao do descumprimento das normas de protecao
ao trabalhador, inclusive no que tange a formalizacdo do vinculo, é
tarefa do auditor fiscal do trabalho, o qual deve, sob pena de
responsabilidade administrativa, proceder a autuacao do empregador
caso seja verificado o referido descumprimento. Incide o dbice do art. 894,
§ 2° da CLT ao processamento dos embargos. Agravo regimental a que se
nega provimento  (AgR-E-ED-RR-246-75.2013.5.10.0021,  Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Marcio Eurico Vitral
Amaro, DEJT 16/03/2018)

RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO SOB
A EGIDE DA LEI 11.496/2007. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO.
TERCEIRIZACAO ILICITA. VINCULO DE EMPREGO. INOBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 41 DA CLT. RECONHECIMENTO PELO FISCAL
DO TRABALHO. INVASAO DE COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
INOCORRENCIA. 1. O Colegiado Turmério deu provimento ao recurso de
revista da Unido, para "reconhecer a atribuicdo do fiscal do trabalho para
declarar a existéncia de vinculo de emprego". Consignou que "ndo invade a
esfera da competéncia da Justica do Trabalho a declaracdo de existéncia de
vinculo de emprego feita pelo auditor fiscal do trabalho, por ser sua atribui¢do
verificar o cumprimento das normas trabalhistas, tendo essa declaracdo
eficacia somente quanto ao empregador, ndao transcendendo os seu efeitos
subjetivos para aproveitar, sob o ponto de vista processual, ao
trabalhador. Assim, verificado pelo fiscal de trabalho que
ha relagcdo de emprego entre a empresa tomadora de servico e o
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trabalhador, ndo ha ébice na cobranca do FGTS pela Unido, em razao de
tal atribuicdo estar prevista no art. 23 da Lei 8.036/90". 2. Decisdo
embargada em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, firme
no sentido de que o reconhecimento de eventual terceirizacao ilicita - e
da decorrente formacdo de vinculo de empregocom o tomador de
servigos -, para fins de lavratura de auto de infracdo em decorréncia da
inobservancia das disposi¢des contidas no art. 41 da CLT, é atribuicao
do Auditor Fiscal do Trabalho, nos moldes dos arts. 626 e 628 da CLT e 11
da Lei 10.592/2002, nao havendo falar em invasdao da competéncia da
Justica do Trabalho. Recurso de embargos conhecido e ndo provido. (TST-E-
ED-RR-131140-48.2005.5.03.0011, Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann,
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, DEJT 27/02/2015)

" - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N°
13.467/2017. TRANSCENDENCIA. UNIAO. AUTO DE INFRACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO PARA
RECONHECER VINCULO DE EMPREGO. H& transcendéncia politica no recurso
de revista interposto, quando se constata, em analise preliminar, o
desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia sumulada do Tribunal
Superior do Trabalho. Aconselhavel o provimento do agravo de instrumento
para determinar o processamento do recurso de revista, em razao da
provavel violacdo do art. do art. 628 da CLT. Agravo de instrumento a que se
da provimento. Il - RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.467/2017. UNIAO. AUTO
DE INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL
DO TRABALHO PARA RECONHECER VINCULO DE EMPREGO. 1 - Cinge-se a
controvérsia a definir se configura invasdo de competéncia o fato de o
auditor-fiscal do trabalho ter aplicado multa em face do ndo cumprimento da
legislacao trabalhista, por ser da Justica do Trabalho a competéncia exclusiva
para o reconhecimento da relacdo de emprego. 2 - Conforme se infere do
trecho do acordao recorrido transcrito pela parte, a Corte Regional consignou
é competéncia privativa da justica do trabalho declarar a existéncia ou ndo de
vinculo empregaticio. 3 - O entendimento desta Corte superior é no
sentido de que o auditor-fiscal do trabalho , ao concluir pela existéncia
de violacao de preceito legal, detém competéncia para aferir a existéncia
de relacdo de emprego, bem como proceder a lavratura do auto de
infracdo. Julgados. 4 - Recurso de revista a que se da provimento " (RR-
1002017-42.2017.5.02.0704, 6° Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes
Arruda, DEJT 21/05/2021).

"Il - RECURSO DE REVISTA. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.°
13.015/2014. AUTO DE INFRAGAO. RECONHECIMENTO DE RELACAO DE
EMPREGO PELO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. INVASAO DA COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. INOCORRENCIA. A jurisprudéncia desta Corte
Superior firmou o entendimento de que o Auditor do Fiscal do Trabalho,
em observincia aos artigos 41 e 626 da CLT, detém atribuicdo para
constatar violacdo a direitos trabalhistas, inclusive reconhecer rela¢ao
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de emprego e aplicar multa correspondente a irregularidade de registro
de empregados, ndo havendo invasao na esfera da competéncia da
Justica do Trabalho. Precedentes . Obice da Simula 333/TST. Recurso de
revista ndo conhecido" (ARR-2122-41.2014.5.03.0113, 2® Turma, Relatora
Ministra Maria Helena Mallmann, DEJT 14/05/2021).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DAS LEIS 13.015/2014
E 13.105/2015 . AUTO DE INFRACAO. COMPETENCIA DO AUDITOR
FISCAL DO TRABALHO NA DETECCAO DO VINCULO EMPREGATICIO E DA
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. A
atuacdo do auditor fiscal do trabalho nao se limita apenas a analise da
regularidade formal da documentacao dos empregadores, pois, sua
atribuicdo constitui também a verificacdo do fiel cumprimento das
normas trabalhistas, inclusive no ambito das relacdes de trabalho e
de emprego, devendo, portanto, verificar a existéncia ou nao
de relagdo de emprego quanto a trabalhadores que prestam servicos
mediante terceirizacdo a tomadores de servico . Pacificada por esta Corte
a competénciada fiscalizacdo do trabalho para constatar violagdes dos
direitos trabalhistas, inclusive para verificar a propria existéncia
da relacdo de emprego, por ser sua atribuicao verificar o cumprimento das
normas trabalhistas. Precedentes. Recurso de revista conhecido por violacdo
do Art. 626 da CLT e provido" (RR-1000003-04.2018.5.02.0073, 3 Turma,
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 19/03/2021).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DAS LEIS N°S 13.015/2014 E 13.105/2015 E DA INSTRUGCAO
NORMATIVA N° 40/2016 DO TST, MAS ANTES DA LEI N° 13.467/2017. ACAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO - MULTA ADMINISTRATIVA -
COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL. Ante a provavel violacdo do artigo 628 da
CLT, recomendavel o processamento do recurso de revista para melhor
exame da matéria veiculada em suas razdes. Agravo de instrumento provido .
RECURSO DE REVISTA. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DAS LEIS N°S
13.015/2014 E 13.105/2015 E DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 40/2016 DO TST,
MAS ANTES DA LEI N° 13.467/2017. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO - MULTA ADMINISTRATIVA - COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL.
(alegacao de violacdo dos artigos 21, XXIV, da Constituicdo Federal e 626,
paragrafo Unico, e 628 da CLT e divergéncia jurisprudencial). Cinge-se a
controvérsia dos autos em definir se o auditor fiscal extrapolou a sua
competéncia ao aplicar multa em face da constatacdo de irregularidade no
cumprimento da legislacdo trabalhista. Na hipotese, o Tribunal Regional
consignou que "ndo competia ao Auditor Fiscal atribuir carater salarial ao
periodo intervalar, seja pelo periodo integral ou parcial, seguindo-se seus
reflexos nas demais verbas salariais, porquanto a solu¢ao e caracterizacao de
eventual supressdo do periodo intervalar, quer seja de carater indenizatério
ou salarial, com ou sem reflexos, e em quais verbas salariais, é tema que deve
ser submetido ao crivo do Poder Judiciario Trabalhista, porquanto é o Unico
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com competéncia material para tanto". Com efeito, de acordo com o artigo
628 da CLT, o Auditor Fiscal do Trabalho tem competéncia para, em sede
administrativa, verificar a existéncia de relacdo de emprego, nos termos
do artigo 11, Il, da Lei n° 10.593/2002, bem como para lavrar o auto de
infracdo se concluir pela existéncia de violacdo de dispositivo de lei, sob
pena de responsabilidade administrativa. A fiscalizagdo do cumprimento
das normas trabalhistas ndo se confunde com a atuacdo jurisdicional da
Justica do Trabalho, de forma que o particular tem resguardado seu
direito de acesso ao Poder Judiciario, para discutir a legalidade da
penalidade administrativa, na forma do artigo 114, VII, da Constituicdo
da Republica. A jurisprudéncia desta Corte Superior ja se manifestou no
sentido de que o Auditor Fiscal do Trabalho, ao concluir pela existéncia
de violacdo de preceito legal, detém competéncia para proceder a
lavratura do auto de infracao e aplicar as penalidades decorrentes.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-55100-
70.2006.5.02.0317, 72 Turma, Relator Ministro Renato de Lacerda Paiva, DEJT
12/11/2021).

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N° 5.869/73 -
NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. (...) RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO PELO
AUDITOR FISCAL DO TRABALHO - AUTO DE INFRACAO - INVASAO DE
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - NAO CONFIGURACAO.
Evidenciada a existéncia de vinculo de emprego entre as partes, cabe ao
auditor fiscal do trabalho proceder a autuacao da empresa, sob pena de
responsabilidade administrativa, sem que isso implique invasdo de
competéncia da Justica do Trabalho. Note-se que a lavratura do auto de
infracdo ndo configura, por si s6, cerceamento do direito de defesa, pois nao
impde ao suposto infrator o imediato pagamento da multa, uma vez que é
permitido a parte autuada a apresentacdo de impugnacao ao auto de infragdo
na esfera administrativa ou a revisao do ato diretamente pela via judicial.
Recurso de revista ndo conhecido. VINCULO DE EMPREGO - AUTO DE
INFRACAO (...) ( RR - 143400-86.2008.5.17.0004, Relator Ministro: Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 28/09/2016, 7% Turma, Data de
Publica¢do: DEJT 07/10/2016);

[I-RECURSO DE REVISTA. AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. AUTO DE
INFRACAO. APLICACAO DE MULTA. RECONHECIMENTO DE VINCULO DE
EMPREGO. POSSIBILIDADE. INVASAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO NAO CONFIGURADA. O auditor fiscal do trabalho, no exercicio
da atividade administrativa de fiscalizacao que lhe é inerente, detém a
prerrogativa de avaliar a existéncia do vinculo de emprego, e, em caso de
constatacao de fraude na contratacao de trabalhadores, aplicar as
penalidades dai decorrentes, notadamente a multa devida em razado da
auséncia do obrigatério registro dos empregados e das auséncias de
depésitos do FGTS. Precedentes. Afastado o 6bice da invasdo da competéncia
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da Justica do Trabalho, devem os autos retornarem a Vara do Trabalho de
origem para analise dos fundamentos e pedidos da peticdo inicial, por ndo ser
possivel, nesta instancia, a analise das circunstancias faticas para afericdo da
licitude e regularidade da prestacdo de servicos dos trabalhadores no
estabelecimento, em razdo da Sumula 126 desta Corte. Recurso de revista
conhecido e provido. Processo: RR - 39800-05.2007.5.02.0068 Data de
Julgamento: 06/04/2016, Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes, 22
Turma, Data de Publicagao: DEJT 15/04/2016. [grifos nossos]

Conheco, pois, do recurso de revista por violacao dos artigos 41
e 628 da CLT.

MERITO

A consequéncia légica do conhecimento do recurso de revista da
Unido, por violacdo dos artigos 41 e 628 da CLT, € o seu provimento para, reformando o
acérdao regional, reconhecer que o Auditor Fiscal do Trabalho, ao concluir pela
existéncia de ofensa a legislacdo trabalhista, notadamente a existéncia de relacdo de
emprego, detém competéncia para proceder a lavratura do auto de infracao e aplicar as
penalidades decorrentes. Por conseguinte, determino o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para que siga a analise do recurso ordinario da Unido, partindo da premissa
de que o Auditor do Trabalho nao extrapolou sua competéncia funcional.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista por violacdo dos artigos
41 e 628 da CLT, e, no mérito, dar-lhe provimento para, reformando o acérdao regional,
reconhecer que o Auditor Fiscal do Trabalho, ao concluir pela existéncia de ofensa a
legislacdo trabalhista, notadamente a existéncia de relacdo de emprego, detém
competéncia para proceder a lavratura do auto de infracdo e aplicar as penalidades
decorrentes. Por conseguinte, determino o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para que siga a analise do recurso ordinario da Unido, partindo da premissa de que o
Auditor do Trabalho ndo extrapolou sua competéncia funcional.

Brasilia, 4 de maio de 2022.
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